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Té nderuar zotérinj,

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit
ose dénimit t& egér, ¢cnjerézor ose poshtérues, né vijim Mekanizmi Kombétar?, bazuar né
nenin 19/1 té Ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, kreu
njé inspektim né Stacionin e Policisé Kufitare dhe Emigracionit né Kakavijé Gjirokastér.
Inspektimi u krye né datén 02.05.2019, sipas njé Plani Inspektimi t& miratuar nga Avokati
i Popullit. Né pérbérje té grupit inspektues bénin pjesé z.Besnik Deda, z.Genci Térpo dhe
z.Alfred Kogobashi, me detyré Nd/Komisioneré prané Mekanizmit Kombétar.

Inspektimi ishte periodik dhe kishte si géllim kqyrjen e ambienteve ku mbahen dhe
trajtohen personat e shogéruar né pikén e kalimit té kufirit né Kakavijé, verifikimin e
dokumentacionit dhe procedurave pér respektimin e té drejtave té qytetaréve shqiptar dhe
té huaj qé kalojné né pikén kufitare, té drejtat e personave té riatdhesuar nga policité e
vendeve té tjera, kushtet e géndrimit té tyre, monitorimin e sjelljes sé punonjésve té
policisé me qytetarét, si dhe zbatimin e rekomandimeve té Institucionit t¢ Avokatit té
Popullit né inspektimin e méparshém.

Y Neni 74/1 i ligjit nr. 8328, daté 16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, i ndryshuar.
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Institucioni i Avokati i Popullit, pasi u njoh me konstatimet e grupit té inspektimit, ka
detyrimin kushtetues dhe ligjor t’ju parashtrojé konkluzionet pérfundimtare si mé poshté.

Shénime té pérgjithshme

Né pérputhje me metodologjiné e zhvillimit té inspektimit né institucionet ku mbahen e
trajtohen shtetasit e privuar nga liria, grupi i inspektimit u takua me drejtuesin e pikés
kufitare té Kakavijés i cili u vu né dijeni lidhur me géllimin e inspektimit. Drejtuesi i
institucionit dhe punonjésit e policisé kufitare té cilét u kontaktuan nga grupi i inspektimit,
u treguan bashképunues dhe transparenté gjaté vizités inspektuese dhe komunikimit pér
céshtje gé lidheshin me objektin e inspektimit.

Grupi 1 inspektimit, pasi mori informacionin e nevojshém, vizitoi ambientet e shogérimit
né pikén e kalimit té kufirit né Kakavijé, inspektoi zyrat e punés té punonjésve té policise,
si dhe administroi dokumentacionin pérkatés ku pasgyroheshin veprimet e kryera me
personat e shogéruar, té arrestuar/ndaluar apo té riatdhesuar.

Ky vendkalim kufitar éshté pjesé dhe vartési e Drejtorisé Rajonale té Kufirit dhe
Migracionit t€ Qarkut Gjirokastér. Prané pikés sé kalimit kufitar pérvec kioskave té
kontrollit t& pasaportave dhe personelit pérgjegjés pér kété funksion né godinén kryesore
té késaj pike kalimi gjendeshin dy zyra té pajisura me teknologjiné e informacionit
(sistemi TIMS) dhe personelin e specializuar pér té identifikuar dhe proceduar lidhur me
rastet e paragitura problematike né momentin e hyrjes né territorin shqiptar prané kioskave
té kontrollit. Stacioni vepronte me struktura dhe logjistiké prané pikés sé kalimit kufitar
Kakavijé.

Grupi monitorues u njoh me punén e béré dhe praktikat e ndjekura né kété piké né raste
té problemeve me kategori té ndryshme. Njé nga kategorité mé shgetésuese ishte ajo e
personave té deklaruar si té papranuar apo té papranueshém né territorin grek pér shkak
té pamjaftueshmérisé sé mjeteve financiare, pamjaftueshméri qé konstatohet nga pala
greke mbi arsyetimin e diskutueshém se personi, sipas rregullave té zonés Schengen, duhet
te kété me vete apo té disponueshme njé shumé specifike pér kalimin e kufirit.

Mijedisi i shogérimit dhe ambientet e punés té punonjésve té policisé ishin té ndértuara
sipas standardeve té pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore, pér kété géllim.

Ambientet e shogérimit dhe kushtet e tyre

Sic e pérmendém edhe mé lart, ambienti i shogérimit né Stacionin e Policisé Kufitare né
Kakavijé ishte ndértuar sipas parashikimeve né procedurat standarde “Rregullat teknike
té shogérimit né polici”, miratuar me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé s&
Shtetit nr. 306 daté 31.03.2016.

Gjithashtu mjediset e pritjes prané késaj pike té kalimit kufitar gjenden né kodrinén ngjitur
me kété vendkalim, né té cilén shkohet pérmes njé tuneli té gjaté rreth 100 metra, ku njé
pjesé e tij ishte e mbuluar. Sipas zyrtaréve té kontaktuar, kishte edhe njé rrugé qgé
mundésonte vajtjen deri né majé té kodrinés, tek ndértesa e Grupit Operacional Special
(GOS), me automjete. Gjithsesi ky tunel éshté ai gé pérdoret pér personat e ndaluar né
piké dhe pér ata gé sillen si té ndaluar e té kapur né brezin e gjelbér.



Lidhur me rastet e identifikuara dhe konsultuara né sistemin TIMS nga ana e personelit té
Policisé Kufitare pér personat me probleme dokumentacioni, persona té shpallur né
kérkim policor, persona té cilét kishin kaluar kufirin ilegalisht, t& deportuar apo persona
té ikur nga vendet e luftés né kérkim té statusit té refugjatit, ata dérgoheshin né mjedisin
e pritjes té pérmendur mé lart.

Né kété mjedis apo gendér té vogeél pritje kishte 2 dhoma intervistimi té pajisura me
teknologjiné e informacionit (sistemi TIMS) dhe personelin e specializuar intervistues.
Gjithashtu kishte dhe 2 dhoma shogérimi (njéra pér meshkuj dhe tjetra pér gra dhe té
mitur). Né mjedisin gé mbante numrin mé té madh té personave kishte 8 shtretér né 2
ndarje. Ushgimi né raste té€ njé numri t€ madh personash shpérndahej e konsumohej po
aty.

Grupi monitorues u njoh edhe me 2 mjediset qé pérdoreshin pér izolimin e personave té
ndaluar apo me personat qé shkaktonin probleme gjaté géndrimit né kété mjedis pritje.
Dritaret e dhomave té& shogérimit ishin me pérmasa té tilla gé& krijonin mundésiné pér
realizimin e ajrimit e ndri¢imit té ploté natyral. Gjithashtu, ishte instaluar dhe sistemi i
ndrigimit gé furnizohej nga rrjeti elektrik.

Dritaret ishin me xham, por né pjesén e jashtme ato kishin nevojé té siguroheshin dhe me
skaré hekuri, me géllim parandalimin e ndonjé mundésie largimi apo arratisje té personave
té shogéruar né kéto mjedise.

Skara e hekurit duhet té vendoset né ményré té tillé qé ajo té mos pengojé hyrjen e ploté
té ajrit dhe ndricimit natyral. Ky lloj kufizimi pércaktohet dhe né rregullat teknike té
shoqgérimit né polici, ku thuhet se: “Dritaret e kétyre mjediseve té jené té siguruara me
géllim parandalimin e largimit apo arratisjes sé personave té shogéruar nga kéto
mjedise .

Né momentin e inspektimit, mjedisi i shogérimit ishte i pajisur me orendité e nevojshme
si tavolina, stola dhe karrige pér géndrimin ulur té shtetasve té shogéruar.

Gjithashtu, gjaté inspektimit rezultoi se, dyert e dhomave té shogérimit ishin me strukturé
té rregullt. Dyert ishin té pajisura me braveé té rregullt dhe me celés. Rregullat teknike dhe
standardet qé kané té béjné me shogérimin, mbajtjen dhe trajtimin e personave né
mjediset e policisé, parashikojné marrjen e masave ndaj personave té shogéruar gé duhet
t’u krijohen kushte t€ nevojshme t& pérshtatshme té ndryshme nga ato té& dhomave té
sigurisé. Por, mbi té gjitha ambienti dhe kushtet materiale né dhomat e shogérimit, duhet
té jené té tilla gé té garantojné siguriné dhe trajtimin njerézor té kétyre personave.

Lidhur me céshtjen e sigurisé té kétyre personave, né procedurén standarde mbi rregullat
teknike t€ shogérimit né mjediset e policisé, thuhet shprehimisht se: “Né té gjitha mjediset
(shogérimit) té mos mbahen sende apo mjete té tilla gé mund té shérbejné pér kryerjen e
vetévrasjeve apo pér kundérveprim ndaj punonjésit té policisé . Mjedisi i shogérimit dhe
ambientet e tjera ishin té lyera dhe shumé té pastra nga ana higjieno-sanitare. Né ambientet

2 Kreu VI, pika g, “Rregullat teknike té shogérimit né polici”, miratuar me Urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 306 daté 31.03.2016.
3 Kreu VI, pika f, “Rregullat teknike té shogérimit né polici”, miratuar me Urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 306 daté 31.03.2016.



e shogérimit té Pikés sé Kalimit té Kufirit né Kapshticé ishte instaluar njé sistem i ploté
monitorimi me kamera me géllim mbajtjen né vézhgim té terminalit t& udhétaréve, por
edhe ambientit té shogérimit.

Avokati i Popullit e konsideron procesin e monitorimit filmik njé element parésor si njé
standard ndérkombétaré pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, pasi ka efekt
parandalues pér kryerjen e veprave té dhunshme dhe té dénueshme, si nga ana e té
shogéruarve, ndaluarve e arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e policisé sé shtetit
ndaj tyre.*

Né zyrén e punonjésit té informacionit, kishte libér pér evidentimin e personave té
shogéruar me shénimet pérkatése. Libri ishte i sekretuar dhe ishte i plotésuar sipas
rubrikave. Procedurat e evidentimit té veprimeve gé jané kryer me personat e shogéruar
ishin kryer nga punonjési i policisé qé ka punuar dhe sgaruar ¢éshtjen, ndérsa hedhja e té
dhénave né regjistér dhe né sistemin elektronik té té dhénave ishte kryer nga punonjési i
policisé té shérbimit té informacionit né pikén e kalimit té kufirit.

Né kohén e kryerjes sé inspektimit nuk kishte asnjé person té shoqgéruar.
Ambientet e géndrimit té shtetasve té riatdhesuar

Né Pikén e Kalimit té Kufirit Kapshticg, riatdhesohen né ményré periodike nga policité e
vendeve té tjera shtetas shqiptaré. Personat e ritdhesuar regjistroheshin né librin pérkatés
dhe intervistoheshin té gjithé nga punonjésit e policisé té kétij komisariati.

Ndérkohé ndaj tyre béheshin edhe verifikime népérmjet organeve té policisé sipas
vendbanimit pérkatés. Sipas punonjésve té policisé, koha e géndrimit né komisariat e
kétyre personave shkonte nga 2 — 4 oré.

Né dhomat dhe korridoret e stacionit té policisé né vendkalimin kufitar ishin posterat me
informacion, lidhur me té drejtén pér té kérkuar statusin e refugjatit. Gjithashtu personeli
intervistues Kishte formularé pér kérkimin e statusit té refugjatit dhe sipas tyre i viheshin
né dispozicion sé bashku me sqarimet e duhura té gjithé té personave té huaj té interesuar.

Kéta formularé plotésoheshin si pjesé e progedurés sé pérzgjedhjes e cila synon
kategorizimin e personave jo shtetas shgiptaré gé ndalohen nga policia, né emigranté
ekonomike té cilét pranojné té kthehen vullnetarisht né vendin e tyre e kérkojné pér kété
ndihmén e IOM, né persona té trafikuar apo né rrezik trafikimi dhe né azilkérkues.

Né rastin e konstatimit né pikén kufitare apo né kufirin e gjelbér té personave jo shtetas
shqiptaré té cilét nuk plotésonin kushtet pér hyrje apo géndrim né territorin shqiptar, ata
intervistoheshin edhe nga specialistét e Drejtorisé Rajonale né Gjirokastér dhe pastaj

4 “Njé sistem i monitorimit té vazhdueshém i standardeve dhe procedurave té intervistave té policisé duhet
véné né zbatim, po ashtu; kjo kérkon njé regjistrim té sakté té intervistave té personave né ambientet e
policisé, té cilat, nése éshté e mundur duhet té zhvillohen me pajisje regjistruese elektronike (audio
dhe/video). Duhet té kérkohet gé té rregjistrohen né ményré sistematike koha kur ka filluar dhe mbaruar
intervista, ndonjé kérkésé té béré nga i ndaluari gjaté intervistés, si dhe té personave té pranishém gjaté
¢do interviste.” CPT’ reports, Armenia: Visit 2010[par.18]



dérgoheshin ose né Qendrén e Pritjes sé Azilkérkuesve né Babrru, Tirané, ose né Qendrén
e Mbyllur pér té Huajt e Parregullt né Karreg, Durrés.

Né momentin e inspektimit nuk konstatuam persona té riatdhesuar né ambientet e kétij
institucioni, ndaj grupi i inspektimit nuk mundi té zhvillojé intervista né lidhje me
problematikat gé ata i shqetésojné. Por, lidhur me kété ¢éshtje, Institucioni i Avokatit té
Popullit sjell né vémendje kérkesat e nenit 109/1/f té ligjit nr.108/2014 “Pé&r Policiné e
Shtetit”, né€ cilin parashikohet e drejta e punonjésit t€ policisé q€ t€ shoqérojé personat né
ambientet e Policisé, pér hyrje té paligjshme né kufirin shtetéror, si dhe né rastet e débimit
ose ekstradimit.

Né pikén 5 té po kétij neni, thuhet shprehimisht se: “Punonjési i policisé, dokumenton né
proces-verbal veprimet e kryera me personin e shogéruar. Procesverbali nénshkruhet né
fund té cdo flete nga punonjési i policisé qé ka kryer veprimet dhe personi i shogéruar.
Njé kopje e procesverbalit i vihet né dispozicion personit té shogéruar.”

Sjellja e punonjésve té policisé gjaté komunikimit me qytetarét

Gjaté kohés sé inspektimit né Pikén e Kalimit té Kufirit Kapshticé u monitorua edhe sjellja
e punonjésve té policisé né komunikimin me qytetarét e ndryshém, kryesisht me qytetarét
shtetas shqiptar dhe té huaj gé hynin e dilnin né até moment né kété institucion.

Nga monitorimi dhe pyetja e disa prej qytetaréve qé hynin dhe dilnin nga Pikéa e Kalimit
té Kufirit Kapshticé, u konstatua se punonjésit e policisé komunikonin né ményré korrekte
dhe me etiké me ta duke i trajtuar me respekt e dinjitet.

Ne gjykojmé se kjo ményré sjelljeje e punonjésve té policisé rrit imazhin dhe prestigjin e
organit té Policisé sé Shtetit Shqgiptar né publik. Ndérkohé ajo rrit edhe besimin e
gytetaréve vendas e té huaj ndaj kétij organi té administratés publike.

Pér sa mé sipér, me géllim zgjidhjen e problemeve té konstatuara gjaté kétij inspektimi,
bazuar né pikén 3 té nenit 63 t€ Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té
drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né€ bazé té nenit 21/b té ligjit nr. 8454
dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “Avokati i
Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér realizimin e dhomés sé treté pér shogérimin e té
miturve né Pikén e Kalimit té Kufirit Kapshticé sipas standardeve.

2. Marrjen e masave té menjéhershme pér mbajtjen dhe pérditésimin e njé liste
pérkthyesish pér gjuhét kryesore nga vijné té huajt e parregullt né ¢do piké kalimi
kufitar.



3. Marrjen e masave pér garantimin e dhénies té dokumenteve dhe regjistrimin e té
dhénave té shtetasve té riatdhesuar né pikén e kalimit té kufirit.

4. Marrjen e masave pér vénien né dispozicion nga punonjési i policisé, pér shtetasit e
huaj té shogéruar/ndaluar deklaratén e té drejtave dhe detyrimeve né disa gjuhé té
ndryshme.

Pér géndrimin dhe masat qé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, té vihemi né dijeni

brenda afatit 30 ditoré€, sipas nenit 22 té Ligjit Nr. 8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e

Popullit ”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

ERMONELA XHAFA



